
Vies de defensa ambiental
en l’ordenació del territori i l’urbanisme:

sòl no urbanitzable i espais protegits
Jornades Formatives per a la Defensa Jurídica del Medi Ambient 

17 de novembre 2025



2

1
El Cos d’Agents 
Rurals i la protecció 
del sòl no 
urbanitzable

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > El Cos d’Agents Rurals

https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/telenoticies-comarques/detecten-vuit-construccions-illegals-al-parc-natural-dels-aiguamolls-de-lemporda/video/6138492/
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• Història

Cos de protecció i prevenció integrals del medi ambient

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > El Cos d’Agents Rurals

El Cos d’Agents Rurals
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• Història

• Llei 17/2003, del Cos d’Agents Rurals

• Estatut d’Autonomia de Catalunya (art. 144.6)

• Agents de l’autoritat

• Policia administrativa especial 

• Policia judicial mediambiental

• Pla Estratègic 2019-2024: passi de 500 a 800 

efectius*

* En desplegament

Cos de protecció i prevenció integrals del medi ambient

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > El Cos d’Agents Rurals

El Cos d’Agents Rurals
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• Àmbit dels incendis forestals: col·laboració amb la gestió, vigilància, 

prevenció i investigació (causa i autoria).

• Àmbit forestal: col·laboració amb la gestió, vigilància i protecció.

• Àmbit de la fauna protegida, la caça i la pesca: col·laboració amb la 

gestió, vigilància i protecció.

• Àmbit dels espais naturals i la biodiversitat: col·laboració amb la gestió, 

vigilància i protecció.

Àmbits de treball
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El Cos d’Agents Rurals
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Decret 266/2007, de 4 de desembre, pel qual s’aprova el reglament del Cos d’Agents Rurals, art. 18

La col·laboració en la vigilància, el control i la inspecció de les actuacions urbanístiques quan afectin

sòl no urbanitzable o espècies catalogades.

Competència per a actuar en construccions il·legals 

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > El Cos d’Agents Rurals

El Cos d’Agents Rurals

Tipus de sòl
Especial 

protecció
No protegit

SÒL NO 

URBANITZABLE

FORESTAL SÍ SÍ

AGRÍCOLA SÍ SÍ

SÒL URBÀ - URBANITZABLE NO NO
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Actuació en sòl no urbanitzable (SNU) i sòl no urbanitzable d’especial protecció
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El Cos d’Agents Rurals
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• Ocupació de l’espai agrari

• Afectació a la biodiversitat

• Afectació al paisatge

• Contaminació de les aigües

• Risc d’incendi forestal

• Persisteixen al llarg del temps

Problemàtica de les construccions (il·legals) en SNU

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > El Cos d’Agents Rurals

Motivació de les inspeccions d’urbanisme
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Problemàtica de les construccions (il·legals) en SNU

Motivació de les inspeccions d’urbanisme
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10

2
Construccions 
autoritzables en SNU

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Construccions autoritzables en SNU
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Construccions autoritzables en SNU

• Actuacions específiques d'interès públic: activitats 
col·lectives, equipaments i serveis, infraestructures, 
instal·lacions i obres necessàries –comunicacions-
hidràulica-electricitat-etc.

• Construccions i instal·lacions pròpies d'una 
activitat agrícola, ramadera o forestal.

• Activitats d'explotació de recursos naturals i 
construccions i instal·lacions vinculades.

• Noves construccions destinades a habitatge 
familiar o a l'allotjament de persones 
treballadores temporeres.

• Establiments de turisme rural i de càmping.

• Reconstrucció i rehabilitació de masies i cases 
rurals

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refós de la llei d'urbanisme
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El delicte urbanístic

ARTICLE 319.

1. Els promotors, constructors o tècnics directors que 
duguin a terme obres d’urbanització, construcció o 
edificació no autoritzable en sòls destinats a 
vials, zones verdes, béns de domini públic o llocs 
que tinguin legal o administrativament reconegut el 
seu valor paisatgístic, ecològic, artístic, històric o 
cultural, o pels mateixos motius s’hagin considerat 
d’especial protecció.

2. Els promotors, constructors o tècnics directors que 
duguin a terme obres d’urbanització, construcció o 
edificació no autoritzable en sòl no urbanitzable.

Llei Orgànica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codi Penal

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Construccions autoritzables en SNU
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El delicte de prevaricació urbanística

ARTICLE 320

1. L’autoritat o funcionari públic que, sabent-ne la 
injustícia, hagi informat favorablement (...) 

contràries a les normes d’ordenació territorial o 

urbanística vigents, o que amb motiu 

d’inspeccions hagi silenciat la infracció 

d’aquelles normes o que hagi omès la realització 
d’inspeccions (...)

 

2. S’ha de castigar amb les mateixes penes 

l’autoritat o el funcionari públic que pel seu 

compte o com a membre d’un organisme 
col·legiat hagi resolt o votat a favor (...) sabent-

ne la injustícia.

Llei Orgànica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codi Penal

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Construccions autoritzables en SNU
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Magatzem agrícola o habitatge?
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3
Procediment 
d’actuació
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4

Detecció d’ofici o 

arran de denúncia 

(formal o anònima)

1

2

3

Comprovació 

dels fets com a 

agents de 

l’autoritat

Informació i 

consulta a 

l’autoritat 

urbanística amb 

consulta a RPUC, 

Cadastre, padró 

d’habitants...
5

Tràmit de denúncia o 

d’atestat en funció de 

si és infracció 

administrativa o 

delicte

6

Seguiment de la 

construcció i de les 

mesures cautelars si 

n’hi ha

Actuació envers construccions en SNU

Aturada d’obres

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Procediment d’actuació
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Detecció de la construcció
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Detecció d’ofici o 

arran de denúncia 
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1

2

3

Comprovació 

dels fets com a 

agents de 

l’autoritat

Informació i 

consulta a 

l’autoritat 

urbanística amb 

consulta a RPUC, 

Cadastre, padró 

d’habitants...
5

Tràmit de denúncia o 

d’atestat en funció de 

si és infracció 

administrativa o 

delicte

6

Seguiment de la 

construcció i de les 

mesures cautelars si 

n’hi ha

Actuació envers construccions en SNU

Aturada d’obres
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Comprovació dels fets com a agents de l’autoritat

• Agents de l’autoritat

• Consideració de 

policia administrativa 

especial 

• Condició de policia 

judicial 

mediambiental

• Càmera fotogràfica, 

GPS, cinta mètrica, 

telèmetre...

• Recollida de dades 

de les persones 

presents

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Procediment d’actuació
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Detecció d’ofici o 

arran de denúncia 

(formal o anònima)

1

2

3

Comprovació 

dels fets com a 

agents de 

l’autoritat

Informació i 

consulta a 

l’autoritat 

urbanística amb 
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Cadastre, padró 

d’habitants...
5

Tràmit de denúncia o 

d’atestat en funció de 

si és infracció 

administrativa o 

delicte

6

Seguiment de la 

construcció i de les 

mesures cautelars si 

n’hi ha

Actuació envers construccions en SNU

Aturada d’obres
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Detecció d’ofici o 

arran de denúncia 

(formal o anònima)

1

2

3

Comprovació 

dels fets com a 

agents de 

l’autoritat

Informació i 

consulta a 

l’autoritat 

urbanística amb 

consulta a RPUC, 

Cadastre, padró 

d’habitants...
4

Tràmit de denúncia o 

d’atestat en funció de 

si és infracció 

administrativa o 

delicte

5

Seguiment de la 

construcció i de les 

mesures cautelars si 

n’hi ha

Aturada d’obres

4Actuació envers construccions en SNU
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Aturada d’obres

• Cautelar dels agents: delicte 

flagrant (confirmació posterior 

autoritat judicial)

• Per resolució de l’autoritat 

urbanística

• Per resolució de l’autoritat 

judicial

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Procediment d’actuació
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Descobriment d’ofici 

o arran de denúncia 

(formal o anònima)

1

2

3

Comprovació 

dels fets com a 

agents de 

l’autoritat

Informació i 

consulta a 

l’autoritat 

urbanística amb 

consulta a RPUC, 

Cadastre, padró 

d’habitants... 5

Tràmit de denúncia o 

d’atestat en funció de 

si és infracció 

administrativa o 

delicte

6

Seguiment de la 

construcció i de les 

mesures cautelars si 

n’hi ha

4Actuació envers construccions en SNU

Aturada d’obres
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Delicte urbanísticInfracció administrativa

Tràmit de denúncia o d’atestat

Autoritzable

2

Sanció Legalització Condemna Enderroc

No 

autoritzable 

Via administrativa sancionadora (disciplina urbanística) versus via penal

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Procediment d’actuació
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Cadastre, padró 
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4Actuació envers construccions en SNU

Aturada d’obres
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Seguiment d’obres en SNU

- Revisió anual d’ofici

- Informe sobre actuacions acordades 

administrativament o judicialment

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Procediment d’actuació
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3
Dades
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Atestats i actes d’inspecció per construccions en SNU

Font: Direcció General dels Agents Rurals
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4
Reflexió

Vies de defensa ambiental en l’ordenació del territori i l’urbanisme: sòl no urbanitzable i espais protegits > Reflexió

https://youtu.be/MgMIkaUgNpk
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Moltes gràcies per la vostra atenció!
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