
.

JORNADES FORMATIVES PER A LA 

DEFENSA JURÍDICA DEL MEDI AMBIENT 

2024

L’accés a la informació ambiental

Meritxell Cotrina Jové

Advocada del 



Qüestions generals:

El Conveni d’Aarhus

Conveni sobre l’accés a la informació, la participació del públic en la presa de 

decisions i l’accés a la justícia en matèria de medi ambient 

Aarhus (Dinamarca), 25 de juny de 1998 – Comissió Econòmica de les Nacions Unides per a Europa

Països signants: 39 (actualment 47 parts)

Entrada en vigor: 30 d’octubre de 2001

Mecanisme de control: Comitè de Compliment

Article 15. Examen del compliment de les disposicions 

La reunió de les Parts ha d’adoptar per consens mecanismes facultatius de caràcter no 

conflictiu, no judicial i consultiu per examinar el compliment de les disposicions del present 

Conveni. Aquests mecanismes permeten una participació adequada del públic i poden preveure la 

possibilitat d’examinar comunicacions de membres del públic respecte de qüestions que tinguin 

relació amb el present Conveni.



Qüestions generals:

El Conveni d’Aarhus

Article 1. 

Amb la finalitat de contribuir a protegir el dret de cada persona, de les generacions presents i 

futures, a viure en un medi ambient que permeti garantir la seva salut i benestar, cada part 

garantirà els drets d’accés a la informació sobre el medi ambient, la participació del pública en 

la presa de decisions i l’accés a la justícia en assumptes ambientals de conformitat amb les 

disposicions de la present Convenció. 



Qüestions generals:

L’impacte del Conveni d’Aarhus a la Unió Europea i a Espanya

Unió Europea: 

▪ Directiva 2003/4/CE del Parlament i del Consell, de 28 de gener, relativa a l’accés del públic a la informació 
ambiental

▪ Directiva 2005/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de maig, per la qual s’estableixen mesures 
per a la participació del públic en l’elaboració de determinats plans i programes relacionats amb el medi 
ambient i per la qual es modifiquen en el que es refereix a la participació del públic i l’accés a la justícia, les 
Directives 85/337/CEE i 96/61/CE del Consell

▪ Reglament (CE) 1367/2006 del Parlament i del Consell de 6 de setembre de 2006 relatiu a l’aplicació, a les 
institucions i als organismes comunitaris, de les disposicions del Conveni d’Aarhus sobre l’accés a la 
informació, la participació del públic en la presa de decisions i l’accés a la justícia en matèria de medi 
ambient. 

▪ Decisió 2008/50/CE de la Comissió, de 13 de desembre, per la qual s’estableixen les disposicions 
d’aplicació del Reglament 3167/2006 del Parlament i del Consell relatiu al Conveni d’Aarhus en relació a les 
sol·licituds de revisió interna dels actes administratius.  

Estat espanyol: 

▪ Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informació, de participació pública 
i d’accés a la justícia en matèria de medi ambient. 



Drets d’accés a la informació ambiental

Article 3.1 de la Llei 27/2006

✓ A accedir a la informació ambiental en poder de les autoritats públiques, sense declarar 

un interès determinat. 

✓ A ser informats dels drets que atorga la Llei 27/2006 i a ser assessorats per al seu 

correcte exercici.

✓ A ser assistits en la recerca d’informació.

✓ A rebre la informació sol·licitada en els terminis màxims establerts. 

✓ A rebre la informació sol·licitada en la forma o format elegits.

✓ A conèixer els motius pels quals no se’ls facilita la informació, totalment, o parcialment, 

i els motius pels quals no se’ls facilita la informació en la forma o el format sol·licitats. 

✓ A conèixer el llistat de les taxes i preus exigibles per a la recepció de la informació 

sol·licitada, així com les circumstàncies en les quals es pot exigir o dispensar el 

pagament.



La difusió activa 

Article 6

Obligacions per a les autoritats públiques: 

1. Adoptar les mesures oportunes per assegurar la difusió gradual de la informació 

ambiental i la seva posada a disposició del públic de la manera més àmplia i sistemàtica 

possible.

2. Organitzar i actualitzar la informació ambiental rellevant per a les seves funcions que 

estigui en poder seu o en el d’una altra entitat en nom seu amb visita a la seva difusió 

activa i sistemàtica al públic, particularment per mitjà de les tecnologies de la 

informació i les telecomunicacions sempre que se’n pugui disposar.

3. Adoptar les mesures necessàries per garantir que la informació ambiental es faci 

disponible de mica en mica en bases de dades electròniques de fàcil accés al públic a 

través de xarxes públiques de telecomunicacions.



Contingut mínim de la informació 

objecte de difusió

Article 7

La informació que es difongui ha de ser actualitzada, si és procedent, i ha d’incloure, com a 

mínim, els aspectes següents: 

1. Tractats, convenis i acords internacionals, i els textos legislatius comunitaris, estatals, 

autonòmics o locals sobre el medi ambient o relacionats amb la matèria.

2. Polítiques, programes i plans relatius al medi ambient i les seves avaluacions ambientals

3. Informes d’avenços 

4. Informes sobre l’estat del medi ambient

5. Dades de seguiment de les activitats que afectin o puguin afectar el medi ambient.

6. Autoritzacions amb efecte significatiu sobre el medi ambient i acords en la matèria. 

7. Estudis d’impacte ambiental i avaluacions de risc.



Informes sobre l’estat del medi ambient

Article 8

Les administracions públiques han d’elaborar i publicar, com a mínim, cada any un informe de conjuntura 

sobre l’estat del medi ambient i cada quatre anys un informe complet. Aquests informes han de ser d’àmbit 

nacional i autonòmic i, si s’escau, local i han d’incloure dades sobre la qualitat del medi ambient i les 

peticions que aquest suporti, així com un sumari no tècnic que sigui comprensible per al públic. 

https://mediambient.gencat.cat/ca/dades-documentacio/atencio-a-la-ciutadania/dret-acces-informacio-ambiental/estat-del-medi/



Informes sobre l’estat del medi ambient

https://mediambient.gencat.cat/ca/dades-documentacio/estadistica/publicacions-estadistiques/dades-del-medi-ambient-a-catalunya//



Informes sobre l’estat del medi ambient

https://canviclimatic.gencat.cat/ca/oficina/publicacions/



Informes sobre l’estat del medi ambient

https://mediambient.gencat.cat/ca/dades-documentacio/publicacions/publicacions-periodiques/butlletins-electronics//

https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/ord

enacio_del_territori/plans_territorals/els_plans_territorials_

sectorials/



Informes sobre l’estat del medi ambient

https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/avaluacio_ambiental/



Informes sobre l’estat del medi ambient

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion.html



La difusió passiva

Article 10

Sol·licituds d’informació ambiental

1. Les sol·licituds d’informació ambiental s’han d’adreçar a l’autoritat pública competent per resoldre-les i s’han de tramitar 
d’acord amb els procediments que s’estableixin a aquest efecte. 

2. Garanties que cal respectar: 

a) En cas d’imprecisions, sol·licitar-ne concreció

b) En cas de no disposar de la informació, remetre la sol·licitud a l’autoritat corresponent

c) Obligació de resoldre en 1 mes (2 mesos segons volum i complexitat)

Article 11

Forma o format de la informació

Respectar forma sol·licitada i motivar en cas de negativa. 

Article 12

Mètode utilitzat en l’obtenció de la informació

En cas de dades de caire tècnic, s’ha d’indicar el mètode utilitzat per a obtenir aquella informació. 

Exemples: Soroll, emissions, abocaments, etc.



La difusió passiva

https://mediambient.gencat.cat/ca/dades-documentacio/atencio-a-la-ciutadania/dret-acces-informacio-ambiental/vies-acces-informacio-ambiental/



Qui són les autoritats públiques?

Article 2.4

Tenen la condició d’autoritat pública: 

i. Govern de la Nació i els òrgans de govern de les Comunitats Autònomes 

ii. Administració General de l’Estat, Administracions de les Comunitats Autònomes, Entitats que 
integren l’Administració Local i les Entitats de Dret Públic que siguin dependents o estiguin 
vinculades a l’Estat, a les CCAA o a les EELL.

iii. Òrgans públics consultius

iv. Corporacions de dret públic i demés persones físiques o jurídiques quan exerceixen funcions 
públiques (Notaris, Registradors de la Propietat...)

v. Persones físiques o jurídiques que assumeixin responsabilitats públiques, exerceixin funcions 
públiques o prestin serveis públics relacionats amb el medi ambient sota l’autoritat de qualsevol de 
les entitats, o òrgans o institucions previstes anteriorment. 

Queden exclosos: 

i. Òrgans o institucions que actuen en exercici de funcions judicials o legislatives (Corts Generals, 
Assemblees Legislatives de les CCAA, Tribunal Constitucional, Jutjats, Tribunals, òrgans de 
fiscalització externa...).



Qui pot sol·licitar informació ambiental?

Article 2.7

Sol·licitant: 

Qualsevol persona física o jurídica, així com les seves associacions, organitzacions i grups, que sol·liciti 
informació ambiental, requisit suficient per adquirir la condició d’interessat. 

Article 4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú:

Concepte d’interessat:

1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:

a) Els qui el promoguin com a titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius.

b) Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguin drets que puguin ser afectats per la decisió que 
s’adopti en aquest.

c) Aquells els interessos legítims dels quals, individuals o col·lectius, puguin ser afectats per la resolució i 
es personin en el procediment mentre no s’hagi dictat una resolució definitiva.

2. Les associacions i organitzacions representatives d’interessos econòmics i socials són titulars d’interessos 
legítims col·lectius en els termes que la Llei reconegui.

3. Quan la condició d’interessat derivi d’alguna relació jurídica transmissible, el drethavent succeeix en aquesta 
condició sigui quin sigui l’estat del procediment.



Què és la informació ambiental?

Article 2.3

Sol·licitant: 

Qualsevol informació en forma escrita, visual, sonora, electrònica o en qualsevol altra forma que versi sobre:

✓ L’estat i la interacció dels elements del medi ambient (llista d’elements no taxada):

Aire, atmosfera, aigua, sòl, terra, paisatges, espais naturals, zones marines i costeres, diversitat biològica, etc.

✓ Factors (substàncies, energia, soroll, radiacions o residus, abocaments o altres alliberacions en el medi ambient), activitats i 

mesures (administratives, polítiques, normes, plans, programes, acords en matèria de medi ambient) que afectin o puguin 

afectar els elements del medi ambient o que tinguin com a finalitat protegir els aquests elements.

✓ Informes sobre l’execució de la legislació mediambiental

✓ Anàlisi de la relació cost-benefici i altres anàlisis econòmics i  supòsits utilitzats en la presa de decisions relatives a les 

mesures i activitats amb afectació als elements del medi ambient. 

✓ L’estat de la salut i seguretat de les persones, la contaminació de la cadena alimentària, condicions de vida, béns del 

patrimoni històric, cultural i artístic i construccions, quan es vegin o es puguin veure afectats per l'estat dels elements del 

medi ambient o, a través d’aquests elements, per els factors, activitats o mesures abans esmentats.



Excepcions

Formals 

Article 13.1

La sol·licitud d’informació ambiental pot ser denegada si:

▪ La informació sol·licitada a l'autoritat pública no estigui en poder d'aquesta.

▪ La sol·licitud és manifestament «irraonable».

Sentència Audiència Nacional Madrid de 30/06/2016

Ordre AAA/1601/2012 de 26 de juny (Instruccions sobre l’aplicació de la Llei 27/2006)

«aquella que es " manifiesta, clara y evidente", equiparándola a "un ejercicio abusivo del derecho en el términos previstos
en el artículo 3 de la Ley 27/2006 ". Así pues dice la Instrucción, "no debe confundirse con la complejidad y volumen de la
información solicitada, que no son excusa para impedir el acceso, sino que únicamente permiten ampliar el plazo de
respuesta". Tal referencia nos remite al artículo 7 del Código Civil que, dentro de las disposiciones que regulan la eficacia
de las normas jurídicas, dispone que "1. Los derechos deberán ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe.»

▪ La sol·licitud està formulada de manera excessivament general. 

En primer lloc cal demanar al sol·licitant que la concreti i l'ha d'assistir per concretar la seva petició d'informació.

▪ La sol·licitud es refereix a material en curs d’elaboració o a comunicacions internes. 



Excepcions

Materials

Article 13.2

La sol·licitud d’informació ambiental pot ser denegada si la revelació de la informació pot afectar 

negativament a:

• La confidencialitat dels procediments de les autoritats públiques. 

• Les relacions internacionals, la defensa nacional o la seguretat pública. 

• Causes o assumptes subjectes a procediment judicial o en tràmit davant els tribunals, al dret de tutela judicial 

efectiva o a la capacitat per realitzar una investigació d'índole penal o disciplinària.

• La confidencialitat de dades de caràcter comercial i industrial.

• Els drets de propietat intel·lectual i industrial. 

• El caràcter confidencial de les dades personals.

• Els interessos o la protecció d'un tercer que hagi facilitat voluntàriament la informació sol·licitada, sense 

consentir-ne la divulgació. 

• La protecció del medi ambient a què es refereix la informació sol•licitada. En particular, la que es refereixi a la 

localització de les espècies amenaçades o a la dels seus llocs de reproducció.



Altres preceptes rellevants

Article 13.4

Test d’interès públic:

Per prevenir l’abús de les excepcions, aquestes s’han d’interpretar de forma restrictiva, i s'ha de ponderar en cada cas 

concret l'interès públic atès amb la divulgació d'una informació amb l'interès atès amb la seva denegació.

L'accés a la informació sol·licitada s'haurà de concedir si, després sospesar els interessos en joc, l'interès públic preval 

sobre l'interès protegit per la no revelació. 

Article 13.6

Resposta negativa: 

La negativa a facilitar la totalitat o una part de la informació sol·licitada s'ha de notificar al sol·licitant indicant els 

motius de la denegació en els terminis establerts. La notificació ha de ser per escrit o electrònicament, si la sol·licitud 

s'ha fet per escrit o si l'autor així ho sol•licita.

Article 14

Subministrament parcial

Encara que una part de la informació sol·licitada sigui objecte d’excepció, si és possible separar-la, cal posar a 

disposició del sol·licitant la informació no afectada. 



No hi ha termini per 

interposar, de conformitat 

amb la Sentència del 

Tribunal Suprem de 14 

d’abril de 2010.
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