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Tractats de la UE

• Art. 191 TFUE: La política de la Unió en l’àmbit del medi ambient contribueix a
assolir els objectius següents: la preservació, la protecció i la millora de la qualitat
del medi ambient; la protecció de la salut humana, la utilització prudent i racional
dels recursos naturals, el foment, a nivell internacional, de mesures destinades a
afrontar els problemes regionals o mundials del medi ambient, i en particular a
lluitar contra el canvi climàtic

• Art. 216.2 TFUE: Els acords conclosos per la Unió vinculen les institucions de la
Unió i els estats membres

• Art. 37 CDFUE: Les polítiques de la Unió integraran i garantiran conforme al
principi de desenvolupament sostenible un alt nivell de protecció del medi
ambient i la millora de la seva qualitat

• Art. 19.1 TUE: El Tribunal de Justícia de la Unió Europea (…) garanteix
l’observança del dret en la interpretació i l’aplicació dels tractats

• Art. 47 CDFUE: Tota persona de la qual hagin estat violats els drets i llibertats
garantits pel Dret de la Unió té dret a la tutela judicial efectiva respectant les
condicions establertes en el present article



Dret derivat

• A nivell transversal:

– Directiva EIA projectes (2011/92/UE i 2014/52/UE), EAE
(2001/42/CE), i emissions industrials-PCIC (2010/75/UE),
modificades per Directiva 2003/35/CE Conveni Espoo
avaluació impacte ambiental en un context transfronterer

– Reglament (UE) Reglament (CE) 1367/2006, modificat per
Reglament (UE) 2021/1767 (versió consolidada)
Conveni Aarhus informació, participació pública i accés a la
justícia

• A nivell sectorial: mecanismes previstos en les directives
específiques (aigua, aire, residus, etc.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0035&qid=1730637074153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1367-20230429&qid=1730636930238


• Consulta pública
– Comissió

– Proposta legislativa (preparació, proposta de nova legislació i avaluació
de la legislació vigent).

– Actors interessats i públic (ciutadans, entitats públiques i privades,
ONGs)

– Diferents nivells de participació (experts, actors interessats,
ciutadania)

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_ca?topic=ENV&frontEndType=LEG_PROP


• Iniciativa ciutadana
europea
– Actors interessats i públic

(1 M signatures d’al menys
7 Estats membres)

– 1 any de termini

– Comissió

– Objectiu: que la Comissió
promogui la regulació d’un
assumpte que els afecta o
interessa

– Reglament (UE) 211/2011
del Consell i el Parlament
Europeu, de 6.2.2011 i
Reglament d’execució (UE)
1179/2011 de la Comissió,
de 17.11.2011

https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_es?CATEGORY%5B0%5D=ENV&SECTION=ALL
https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_es?CATEGORY%5B0%5D=ENV&SECTION=ALL


• Queixa a la Comissió
– Actors interessats i públic

– Vulneracions del dret de la UE comeses per
l’administració dels Estats membres

– Descripció exacta de com l'administració nacional
ha vulnerat el dret de la UE i quina és la disposició
que creu vulnerada (mesures legislatives,
reglamentàries o administratives), manca
d’actuació o pràctica, així com decisions judicials

– Apertura procediment infracció per part Comissió
Europea contra l’Estat membre infractor (Art. 258
y 259 TFUE )

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level_es






• Queixa al Defensor del Poble

• Reclamacions de particulars, empreses i
organitzacions afectats per una mala
administració per part de les institucions,
òrgans i organismes de la UE.

– Mala administració: si una institució o un
organisme de la UE no actua d'acord amb el dret
de la UE, els principis de bona administració o
viola els drets humans (exp. irregularitats
administratives, discriminació, abús de poder)

https://www.ombudsman.europa.eu/es/make-a-complaint




• Peticions al Parlament Europeu
– Parlament Europeu (Comissió de Peticions)

– Actors interessats: ciutadans i residents de la UE

– Acció de la Comissió de Peticions: Sol.licitar a la
Comissió Europea que realitzi una investigació:

• faciliti informació sobre el compliment de la legislació
comunitària pertinent

• contacti amb les autoritats competents de l' Estat membre
afectat per resoldre l' assumpte

• Prendre qualsevol altra mesura per donar una resposta
adequada a la petició.

https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/home




• Accés a la justícia conforme al TUE

– Recurs d'anul·lació (art. 263 i 264 TFUE): Estats 
membres i institucions UE + persones físiques o 
jurídiques amb interès directe i individual.

– Recurs d’omissió (art. 265 TFUE): Estats membres i 
institucions UE + persones físiques o jurídiques 
destinatàries de l’acte o que té un interès directe i 
individual.

– Recurs prejudicial (art. 267 TFUE): els òrgans 
jurisdiccionals dels Estats membres

– Responsabilitat no contractual (art. 340 TFUE): 
persones físiques o jurídiques víctimes del dany



• Art. 263 TFUE, "Tota persona física o jurídica podrà interposar recurs (...)
contra els actes dels quals sigui destinatària o que l'afectin directament i
individualment i contra els actes reglamentaris que l'afectin directament i
que no incloguin mesures d'execució."

• Afectació directa i individual: doctrina Plaumann (1963)

– Directa: que la decisió concretament i realment la situació jurídica del
particular; no cal que aquesta afectació provingui d'un acte ulterior
d'una autoritat nacional o europea.

– Individual: que la decisió afecti individualment al particular a causa de
certes qualitats que li són pròpies o per una situació de fet que el
caracteritza en relació amb qualsevol altre persona i, per això,
l’individualitza d' una manera anàloga a la del destinatari.

• Criteri general del TJUE: manca d’afectació directa i individual, manca de
legitimació i reenviament a les jurisdiccions nacionals, la qual pot
considerar, si de cas, la remissió prejudicial davant el TJUE



• La litigació directa pot no ser una opció a causa dels obstacles
processals i les estrictes normes sobre legitimació.

• Qüestió prejudicial: molt limitat, només pot intervenir davant
el TJUE una part si ho és en el litigi davant del tribunal
remitent.

• Recurs d'anul·lació: Intervenció per donar suport a les
al·legacions d'una de les parts, quan existeix "un interès
directe i existent en la resolució de les pretensions i no com a
interès en relació amb els motius invocats"

• Impossibilitat d' intervenció dels particulars en assumptes
entre Estats membres, entre institucions o entre Estats
membres i institucions.



El Comitè de Compliment del Conveni d’Arhus va
considerar que ni el reglament (CE) 1367/2006 ni la
jurisprudència del TJUE en aquest àmbit compleixen amb
el que prescriu l’article 9 del Conveni d’Aarhus en la
mesura en que no atorguen a les ONGs i al públic
interessat un accés suficient als procediments de revisió
dels actes administratius i judicials (2017)

– El mecanisme de revisió dels actes de la Unió
Europea que afecten l’àmbit del Conveni d’Arhus
s’hauria d’obrir, més enllà de les ONG, al públic
interessat i que la revisió hauria d’incloure els actes
generals i no només actes d'abast individual, els
actes que “simplement” es "relacionin" amb el medi
ambient i no només contra aquells que es
consideren estrictament dret ambiental i els actes
que no tenen efectes jurídicament vinculants.



Gràcies per la vostra atenció
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