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- Técnica, instrumento o procedimiento de gestion

de riesgos o prevencion de impactos

- Dirigida a proveer informacion a los tomadores
de decisiones (y a la sociedad) respecto de las

Concepi'o previsibles consecuencias sobre el ambiente de

futuros proyectos, actividades, planes o politicas...

- Con el objetivo de alcanzar una mejor decision

gue considere adecuadamente la variable

ambiental /
P 4



Origenes

National Environmental Policy Act (NEPA) Estados
Unidos, 1970 — Seccidon 102:

El Congreso autoriza y ordena que... (2) todas las
agencias... deberdn — (C) incluir en cada recomendacion o
informe sobre propuestas de legislacion y otras acciones
federales importantes que la
calidad del medio ambiente humano, una declaracion
detallada del funcionario responsable sobre —

(i) elimpacto ambiental de la accidon propuesta,

(ii) cualquier efecto medioambiental adverso que no
pueda evitarse en caso de que se aplique la propuesta,

(iii) las alternativas a la accion propuesta,

(iv) la relacidon entre los usos locales a corto plazo del
medio ambiente humano y el mantenimiento y la
mejora de la productividad a largo plazo, y

(v) cualquier compromiso irreversible e irrecuperable de
los recursos que implicaria la accion propuesta en caso
de que se aplique....

» “declaracion detallada” = “declaracion de impacto
ambiental”

SPRING

Rachel
carson




Universalizacion

: Estados Unidos
* 1992: 41 paises
e 2017: 185 paises

* Elementos ‘evangelizadores’:
e Sentido comun
* Tratados internacionales
* CE - Directiva 85/337 de 1985

* Naciones Unidas:

* UNEP Goals and Principles of EIA — 1987
* Declaracion de Rio 1992 (Principio 17)

* UNEP EIA Training Resources Manual — 1996

Banco Mundial
e FEIA Policies 1989

* Transversalidad
* No implica uniformidad

Figure 3.15: Countries with Environmental Impact Assessment Laws
(1972, 1992, and 2017)
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* Generacion y acceso a informacion relevante
* Mejores decisiones

* Transparencia y reduccién de arbitrariedad en sectores de

. politicas clave (energia, ordenamiento territorial, etc.)
o
BenefICIos de » Refuerzo de capacidades gubernamentales y sociales
Ia EA * Aumento de la concientizacion y compromiso ciudadano
* Promocidén de debate publico (escrutinio publico)
* Coherencia regulatoria '

* Contrapa rtida: coste econédmico, temporal y de recursos humanos y técniccy
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* Evaluacion de impacto ambiental

Tipos de EA

* Evaluacion ambiental estratégica



1. Screening: qué actividades deben estar sujetas

2. Scoping: qué impactos ambientales deben evaluarse

E'l'apas de Ia 3. Estudio de impacto ambiental
EA 4. Participacion publica

5. Decision

6. Seguimientoy control



 EIA como limite a la discrecionalidad administrativa?

“Congress adopted NEPA to limit so-called mission-oriented agencies that had
carried out their programs of the environment” (Mandelker)

“Conforme o caso, a Administragdo Publica pode ser, a um sé tempo, elemento
mortal ou vital a protecdo ambiental: cabe-lhe, via de regra, o poder de preservar
ou mutilar o meio ambiente. Assim, na medida em que compete a Administragdo
Publica o controle do processo de desenvolvimento, para a

tutela ambiental do
” (Hernan Benjamin, STJ

Brasil)

[ IV 4
ReIGCIon EA - éCaracter procedimental o caracter sustantivo de la EA?
e o o iVinculante, determinante, meramente instrumental?
Decision final avineulante '

e Control judicial:

» Sobre el procedimiento
» Sobre la decision (consideracién adecuada de los resultados de la EA)

: requisito de
justificacion razonable y consideracion de los resultados de la participacion /

separacion de poderes /
o



e Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental
La EA en el en un contexto transfronterizo (Espoo, 1991)

DerQCho * Protocolo sobre Evaluacion Estratégica del Medio Ambiente
. (Kiev, 2003)
Internacionadl
[impactos e Corte Internacional de Justicia (Argentina c. Uruguay

X (Pasteras, 2010))>
transfronterizos)

I
/



La EA en el
Derecho

Internacional

(impactos
ambientales en
general)

* Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992) — Principio 17

 Tratados sectoriales:

e Convencidon Marco de las NU sobre el cambio climatico (art.
4.1.f)

* Convencion de las NU sobre el Derecho del Mar (art. 206)
e Convenio sobre diversidad biolégica (art. 14)

* Tratados vinculados:

e Convenio de Aarhus (1998)
* Acuerdo de Escazu (2018)



* Directiva 2011/92/UE de 11 de diciembre de
2011 relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente

* Modificada por Directiva 2014/52/UE del
La EA en EI Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril

de 2014
Derecho de :

ICI UE  Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacion de los efectos de ’

determinados planes y programas en el
medio ambiente (EAE) /
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* Sistema europeo de DDHH:

 TEDH solo ha analizado la obligatoriedad y
requisitos cuando estos se establecen en
normativa interna (v. gr. Giacomelli v. Italia, 2006)

e Opinién Consultiva OC-23/17 sobre Medio
Ambiente y DDHH:

EA Y DDHH « de requerir y aprobar estudios de impacto

ambiental” = Parte de la obligacién de prevencion
(debida diligencia)
e Estandares minimos:
* Antes de la realizacidn de la actividad

* Por entidades independientes (del promotor) bajo ’
supervision del Estado

e Abarcar impacto acumulativo
* Participacion publica /
» Respeto de tradiciones y cultura de pueblos indigenas
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