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1. Antecedents de la LPCAA enim 25,

()
a) RAMINP: Reglament d’activitats molestes, insalubres,

nocives i perilloses. Decret 2414/1961, de 30 de novembre.

b) Directiva IPPC: Directiva 96/61/CE del Consell, de 24
de novembre, de prevencio i control integrats de la IPPC

- Directiva 1/2008/CE, de 15 de gener.

c) LIAA: Llel 3/1998, de 27 de febrer, d’Integracio
ambiental de I'Administracié ambiental.

d) RIIAA: Reglament general de desplegament de la LIIAA.
Decret 136/1999, de 18 de maig.
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2. Context normatiu de la LPCAA

paradigma Iy

a) El principi de lliure prestacio de serveis de la
Directiva de Serveis (2006/123/CE)

- La intervencio prévia a I'exercici d’'una activitat per mitja d’autoritzacio o llicéncia s’ha
de limitar als suposits en que no és possible una mesura menys restrictiva amb un
control a posteriori (art. 9.1.c).

- Envers el regim d’autoritzacions: art. 9.3: “La presente seccion no se aplicara a los
regimenes de autorizacion regidos directa o indirectamente por otros instrumentos
comunitarios”. mmp Inaplicacio a lautoritzaciéo de les activitats sotmeses a la
Directiva IPPC + a autoritzacions exigides per normativa sectorial (aire, residus,
soroll, aigua...)

- Trasllat de la responsabilitat de I'exercici de I'activitat al titular.
- Verificacio ex post: imprescindible potenciacié del regim inspector.

- Precedent a Espanya amb la Llei 21/1992 d’industria.



Ppi gral: inexibilitat |
de llicencia +
excepcions

b) Marc normatiu estatal.

Transposicio Llei 17/2009 (paraigties)
1LIei 25/2009 (omnibus)

Llei 2/2011 (LES) -> nou 84 bis LBRL intensificacio de
(després modificat | a?:?)sr; dr?!cr:c?'lc’r)n de
unicacio |
per LRSAL) } declaracio responsable
.

~ Llei 12/2012, de mesures urgents de la liberalitzacié6 de comerg i
de determinats serveis.

= Llei 27/2013, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'administracio
local (LRSAL)

_ Llei 20/2013, de garantia de la unitat de mercat (LGUM).




Art. 84 bis LBRL/LRSAL Condicions técniques de l'autoritzacidé o
llicencia. RESUM:

2. Les instal-lacions o infraestructures fisiques per a [l’‘exercici d’activitats
economigues nomes es sotmetran a autoritzacio per Llei quan puguin generar
danys al medi i I'entorn urba, la seguretat o la salut publiques i el
patrimoni historic. Lavaluacié d’aquest risc de danys es determinara en
funcio de les caracteristiques tecniques seguents:

a / Fotenera energelica

4 / &;ﬁa&/&‘ab‘ 0 aforament de la instal acis

¢ / Contaminacss acdstica

c// 50#(/0@/@/27’ de tes ajpies residuall / oapacitat de depuracis
e / Luistoncia de materials /}(f/a/rm//e@ 0 conlammants

f/ #fw tacis a bens dectarats pavrinon historse

3. Justificacio per I'ens local de la duplicitat de concurréncia d’autoritzacio o
llicéncia local i d’una altra Administracio.



Regim general de
el regim de la

comunicacio previaila
declaracid responsable.

Es consagra el réegim
general de no
intervencié per a les
activitats innocues o
amb risc baix ->
activitats que no
precisin autoritzacio
habilitant.

Conceptes de CP i
DR (art. 69 LPAC):

* DR: només hi
consten les
manifestacions del
declarant: compleix
la legalitat i disposa

de la documentacio.

* CP: l'interessat
acompanya els
documents per
acreditar el
compliment dels
requisits legals.

La diferencia?

-EnlaDR la
responsabilitat
'assumeix el titular,
personal i directa.

-EnlaCPes
comparteix amb els
signants dels

documents aportats.

Impuls, consolidacio i
expansio de la
regulacié d’aquests
regims, tot i que ja els
trobem en normes
anteriors (art. 41
LIIAA, arts 96 i1 97
ROAS, art. 179.4 LUC
2002).

Pero abans requeria,
en general, un acte
de comprovacio per a
la seva efectivitat.




- Efectes: en general, "permeten el reconeixement o exercici d’un dret o
Finici d’una activitat, des del dia de la presentacio (...)". Art. 69 LPAC (L
39/2015).

- Tanmateix, art. 69 LPAC: preveu la mmprn:.racié, control | inspeqnid.
|

ens locals ’ verificacio dels requisits
precisos per a 'exercici.

‘ (art. 84 LBRL + 84 ter)

Taxes municipals ‘ Planificacié de procediments de
(TRLHL) verificacio posterior



3. Marc normatiu actual

Procés d’adequacié de la normativa catalana al nou regim

general de CP i DR per a la lliure prestacié de serveis, i a
I’especial de llicencia.

e

= ppe : PR DIRECTIVA
2 2006/23/CE
o : J{-- de serveis
NIR A |PP de calidad [ - Autoritzats )
BUR 2 del ai ambiental integrada
».Eq" el aire dela CA.

Llicencia ambiental

(municipal)
- Comunicacio

previa/Declara-
LEPAR /. cié responsable
LEPSI ; ROAS

Augment del grau LIS .

d’intervencié administrativa:

- Menor intervencio
administrativa.

- Major responsabilitat del
titular de I'activitat, técnics
i responsables ECA

DEI k
2010/75/CE

G

Intensificacié de I'abast
de la comunicacié previa i .
la declaracio responsable




4. Marc normatiu ESTATAL sobre prevencio |

control ambiental de les activitats

a) FONAMENT: Directiva 2010/75/UE del Parlament Europeu i del
Consell, de 24 de novembre, sobre emissions industrials
(prevencid i control integrats de la contaminacio), DEI

- Substitueix la Directiva IPPC pergue no havia assolit els objectius establerts
| la seva aplicacio estava generant problemes competencials en el mercat.

- Refon la regulacio existent en un subsistema normatiu. No €s una norma
nomes procedimental. Tendencia a la simplificacio.

- Objecte: activitats essencialment industrials. Permis escrit.

- Protagonisme de les MTD. Aquestes condicionen la revisio i actualitzacio
del permis.

- Es potencien les inspeccions ambientals per tal dexigir | garantir
I'efectivitat de l'accid inspectora. No son els controls periodics. Pla
d'inspeccid6 ambiental. Contingut minim: coordinacié entre autoritats
responsables.

- Les autoritats competents han d’elaborar regularment Programes
d’inspeccié ambiental prefixada.



b) RDLeg 1/2016, de 16 de des. Text Refos de la Llel X
prevencio i control integrats de la contaminacio. ‘;.?i_?

- REFON: Llei estatal 16/2002 de prevencié i control integrats de la
contaminacio + Llei 5/2013 + legislacio d’emissions industrials

- La LPCIC transposa la Directiva IPPC i manté llur estructura. Regula
'AAL

- LaLlei 5/2013 transposa la vessant procedimental de la DEI, no la
tecnica.

- La Llei 5/2013 introdueix noves disposicions a la LPCIC amb els
objectius segients:

major simplificacio administrativa (integracié tramits, reduccio terminis, no
renovacio de part, adaptacio de 'AAl en el cas de modificacié substancial...) i nivell
de transparencia de I'actuacié administrativa;

clarificar i millorar el contingut de les disposicions (definicions...); i

“densificacié” de les disposicions substantives 1 flexibilitzar I'aplicacio dels
requeriments (paper protagonista de les “conclusions relatives a les MTD?”,
possibilitat d’establir valors d’emissiéo menys estrictes...).
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c) Llel estatal 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacio
ambiental

- Transposa la Directiva 2001/42/CE i la Directiva 2011/92/UE.

- Unifica la legislacio vigent en matéria d’avaluacio d’'impacte ambiental de projectes (AlA)
| la relativa a determinats plans i projectes (AAE). CAT: Llei 6/2009, d’AAPP.

- S’estableix un esquema similar per ambdos procediments i s’unifica terminologia. Es
pretén, Aixi, un increment de la seguretat juridica.

- Es defineix la naturalesa juridica dels procediments ambientals: procediments
administratius instrumental i I'informe preceptiu i determinant.



5. Marc normatiu vigent d’aplicacio a

CATALUNYA

Q Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control
ambiental de les activitats (LPCAA).

U Decret 136/1999, de 18 de maig, pel que s’aprova el
Reglament general relatiu a la intervencio integral de
I'administracié ambiental de Catalunya (RIIAA). (Modif:
D 143/03)

U RDLeg. 1/2016, de 16 de desembre, TR de la Llel de
prevencio i control integrats de la contaminacio.

U Reial Decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel qual s’aprova
el Reglament d’emissions industrials | desenvolupament de
la Llei 16/2002, d’1 de juliol (Modif: RD 773/17).

O Llel estatal 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacid
ambiental.



6.1. Classificacio d’activitats/establiments

. ; ORGAN
[ REGIM JURIDICO ] [ COMPETENT ]

AUTORITZACIO AI\/IBIENTA

INTEGRADA CCAA/ESTADO

LLICENCIA AMBIENTAL AJUNTAMENT
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COMUNICACIO PREVIA AJUNTAMENT




6.2. Classificacio d’activitats/establiments

== * 2
R > o)
Tres grups d’activitats: —

- Subjectes a intervencio administrativa segons la LPCAA.
- Subjectes a intervencié administrativa segons la LEPAR. h
- Activitats no classificades.

Hi ha activitats subjectes a intervenciéo administrativa per normativa
sectorial, al marge de la LPCAA i LEPAR: centres de culte,
habitatges us turistic, equipaments comercials, salut pb i seguretat
alimentaria.

Hi ha activitats que, a més de a la LPCAA, LEPAR o normes
sectorials, estan subjectes a intervenci6 d’acord amb normes
sectorials que regulen diversos ambits materials: llei d’incendis |

determinades normes de salut pb. %
) A <



LPCAA: REPAR: ACTIVITATS:
ACTIVITATS:

Energetiques o
mineres

Espectacles pbs

Act recreatives

Industrials Act de restauracio
Gestio de residus

Act esportives

Agroindustrials o
ramaderes

Establiments on es fan
activitats de naturalesa
sexual

Comercials, de
serveis o d’altres

http://canalempresa.gencat.cat/ca/detall/actualitzacio-
taula-classificacio-activitats-Llei-Simplificacio-i-
establimets-comercials



http://canalempresa.gencat.cat/ca/detall/actualitzacio-taula-classificacio-activitats-Llei-Simplificacio-i-establimets-comercials

7. La Llel 20/2009, del 4 de desembre, de

prevencio | control ambiental de les activitats.

Antecedents, justificacio del seu contingut i estructura.

- Antecedents: del RAM a la LIIAA ('98). Aquesta pretenia la intervencio
integral, a més de la simplificacio i agilitzacio dels procediments. La LIIAA
s’estructurava en tres regims d’intervencié: autoritzacio ambiental
(Directiva IPPC) —autonomica—, llicencia ambiental i comunicacid previa —
municipals—. Tot i que la comunicacio previa ja es regulava al ROAS (arts
961 97).

- La LPCAA (‘09) sorgeix per la necessitat d’adaptar la LIIAA a la LPCIC, a la
Directiva IPPC de 2008, a la LAIA | a tota la legislacié apareguda des de
1998.

- La LPCAA manté l'estructura de la LIIAA en quan a regims d’intervencio.

- Inclou dos grans canvis: 'ambientalitzacio i la redefinicid dels annexos
(Annex | vs AlA).

- La LPCAA Implica ja una major responsabilitat dels titulars de l'activitat.



8. LPCAA: regims d’intervencio

administrativa

 Regim d'autoritzacié ambiental: activitats incloses als annexos .11 1.2 de
la LPCAA. Aquestes activitats estan subjectes a DIA o a decisid previa
sobre la necessitat de sotmetiment a I'AlA.

* Regim de declaracio d'impacte ambiental amb autoritzacio substantiva:
activitats incloses a l'annex 1.3 de la LPCAA.

* Regim de llicencia ambiental: activitats incloses a I'annex Il de la LPCAA.
En aquest annex hi ha activitats sotmeses a DIA, activitats sotmeses a
decisio previa sobre la necessitat d’AlA i activitats no sotmeses a cap dels
dos tramits anteriors.

* Regim de comunicacio previa ambiental: activitats incloses a I'annex Il de
la LPCAA. En casos especials les activitats estan subjectes a una decisio
previa sobre si s'han de sotmetre a DIA.

\

http://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/empresa _i_produccio_sostenible/prevencio i _control _dactivitats/la_llei de prevencio i
control_ambiental dactivitats/



http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/prevencio_i_control_dactivitats/la_llei_de_prevencio_i_control_ambiental_dactivitats/

0. AAI: Activitats sotmeses

Autoritzacid6 ambiental: activitats incloses en els
annexos 1.1 11.2. Es subdivideixen en:

1) Activitats sotmeses a AA + DIA. Son les activitats de l'annex 1.1 i I'annex
|.2.a.

- L'annex 1.1 inclou les subjectes a la Directiva 2008/1/CE de prevencio i al control
integrats de la contaminacio.

- L'annex l.2.a inclou les activitats de lI'annex | del text refés de la Llei d'AlA de
projectes, aprovat pel RD Leg 1/2008, de 1'11 de gener, no subjectes a la
Directiva 2008/1/CE, i també totes les activitats i les instal-lacions afectades per
la legislacio d'accidents greus.

2) Activitats sotmeses a AA | a un proces de decisio previa sobre la necessitat
de sotmetiment a una AlA. SoOn les activitats de lI'annex 1.2.b, que inclou
activitats que s'ha considerat necessari sotmetre a una AA, | que sOn
incloses en lI'annex Il del text refos de la LAIA de projectes (RDLeg 1/2008).

RDLeg 1/2008 -> L 21/2013 d’AA



(]
a) Estudi d'impacte ambiental del projecte. Q

b) Projecte basic, signat pel personal tecnic competeiit.

c) Documentacio preceptiva sobre accidents greus.
d) Informe urbanistic de I'ajuntament on s'ha d'ubicar l'activitat.

e) Caracteristigues del sol en el qual s'emplaca I'activitat
projectada.

f) Designacio del personal tecnic responsable de l'execucio del
projecte.

g) Declaracio de les dades que gaudeixen de confidencialitat.

h) Qualsevol altra documentacio que es determini per reglament
0 gue sigui exigible per la legislacid sectorial aplicable a
I'activitat.



11. AAIl; Tramits de la sol:licitud




12. AAIl: Contingut de la Resolucié (minim)

v Valors limit d’emissio® de substancies contaminants.
La DIA, si escau.

Els sistemes de tractament | control de les
emissions.

v Prescripcions que garanteixin la proteccio del sol |
aigles subterranies.

Procediments | metodes de gestio de residus.

v Prescripcions per minimitzar la contaminacighde
larga distancia.

v Sistemes i procediments de tractament 4

d'emissions i residus. -\
IMPORTANT
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13. AAIl: Resolucid i efectes.

0 Organ competent: secretari de Territori i Sostenibilitat.
1 La resolucio posa fi al procediment.
d Termini: 8 mesos . Silenci adm. negatiu.

d Annex I.1: sistema d'inspeccio (pla i programes
d'inspeccié ambiental integrada) + controls sectorials.

Annex |.2: sistema de control ambiental: inicial.

 Caducitat: quan no control inicial en el termini establert B
a I'AAl, o passats 4 anys. * L L.

[ Reuvisio “ ,m M lli,.l,lg

- |



14. DIA + autoritzacio substantiva

J Activitats de 'annex 1.3

d Procediment ambiental s'integra en el
substantiu.

d DIA d’activitats de produccio d’energia eolica.
d DIA d’activitats extractives.




15. LA: Activitats sotmeses

Llicencia ambiental. Activitats incloses en lI'annex Il. Es
subdivideixen en:

1) Activitats sotmeses a una llicencia ambiental, amb DIA. Aquestes
activitats son les que l'epigraf corresponent de l'annex Il determina
especificament que necessiten aguesta declaracio (procediment:
l'article 34, amb el contingut minim de [IPEIA: art. 18).

2) Activitats sotmeses a una llicencia ambiental i a un procés de decisio
previa sobre la necessitat de DIA. Aguestes activitats son les que
I'epigraf corresponent de l'annex Il determina especificament que
necessiten aquest proces (procediment: capitol | del titol II).

3) Activitats sotmeses a una llicencia ambiental sense necessitat de
sotmetre's a cap proces d’AlA.



16. LA: Contingut de la sol:licitud ¢

v Previament: informe urbanistic

v Documentacié que acompanya la sol-licitud:

a)

b)

C)

d)

Projecte basic amb Estudi d'impacte ambiental, signat pel
personal tecnic competent.

Caracteristiques del sol en el qual s'emplaca I'activitat
projectada.

Designacio del personal tecnic responsable de l'execucio del
projecte

Declaracio de les dades que gaudeixen de confidencialitat.

Qualsevol altra documentacio que es determini per reglament o
gue sigui exigible per la legislacio sectorial aplicable a I'activitat.



17. LA: Tramits de la sol:licitud




18. LA: Contingut de la Resolucié (minim)

v" Valors limit d’emissioé de substancies contaminants.
v La DIA, si escau.
v Els sistemes de tractament i control de les

emissions.

v Mesures relatives a les condicions d’explotacio
diferents de les normals (posada en marxa, fuites,
parades temporals, errades funcionament,
aturades )

alglies subterranies.
v' La determinaci6 de garantia suficient.

IMPORTANT




19. LA: Resoluciod | efectes.

3 Organ competent: Ajuntament

 La resolucio posa fi al procediment.

d Termini: 6 mesos . Silenci adm. negatiu.
d Control ambiental inicial.

d Caducitat: guan no control inicial en el termini
establert a LA, o passats 4 anys.

e

Q Revisio =

,,,,,,,,,



20. Revisio

Al: activitats de 'annex I.1 cobertes per les conclusions relatives a les MTD, a
I'efecte de renovar-la, ha d’'ésser revisada d’ofici per '6rgan ambiental. Un cop
revisada l'autoritzacio, les eventuals mesures resultants han de ser implantades
en el termini de 4 anys des de aprovacio conclusions.

Al: activitats de I'annex I.1 no cobertes per cap de les conclusions relatives a
les MTD: d’ofici, quan I'6rgan ambiental justifiqui que els avencos en les MTD
permeten una reduccid significativa de les emissions.

Al: activitats de I’annex |.2, a I'efecte de renovar-la, estan subjectes a una revisio
periodica cada dotze anys. Es pot fer coincidir amb el control periodic
iImmediatament anterior a la data maxima fixada per a revisar I'autoritzacio.

LA: activitats de I'annex Il estan subjectes a les revisions periodiques que
determini la legislacio sectorial en materia d'aigua, aire o residus.

Si activitats amb la certificacio EMAS, la revisié periodica ha de coi
renovacio del registre de I'EMAS.

Revisio anticipada de I'Al i LA en casos: art. 62.4.
Procediment i abast de la revisio; art 63.

1,

gidir amb la

%




21. Modificaci6 de les activitats

Modificacions substancials (A. .11 1.2): Al + decisio previa
d’AlA o DIA.

Act a. 1.2.b -> Silenci administratiu positiu.

Modificacions substancials (A. II) -> LA: concedida per
silenci si LA no esta subjecta a AlA o0 a consulta previa
(art. 7.1.c.317.1.c.2).

Modificacions A. 1.1, 1.2 1 |l (diferents a a | b): amb efectes
sobre persones | MA -> I'organ ambiental ha de valorar la
substancialitat. La modificacid es pot fer si:

Si Substancial->aib
Si no substancial o no es diu res en 1 mes

Modificacid no substancial de les act. A. I.1, 1.2 i |I: sense
Incidencia: controls periodics.

Modificacions A. Ill: comunicacio.



22. El desplegament de la LPCAA

PROJECTE DE WECRET ../[.., d¢ ........ de ....... , pel qual es
desenvolupa la Llei 009, de 4 #4e desembre, de prevencio i control
ambiental de les activita e fa a les llicencies i comunicacions.
PROJECTE DE DECR N, de ... de ....... , pel qual es
desenvolupa la Llei 2 e desembre, de prevencio i control
ambiental de les agj I'autoritzacié ambiental.

Reglament general de desplegament de Ia LIIAA
Decret 136/1999, de 18 de maig

- VIGENT




23. La ciutat de Barcelona

Ordenanca municipal d'activitats | d'intervencio integral
de I'administracio ambiental de Barcelona YT

(Acord del Consell Plenari de 30-3-2001).

El 15 de desembre de 2010, I’'Alcalde resol aprovar:

- Instruccio per a I'aplicacié de I'Ordenanca municipal d’activitats i*de la
intervencio integral de ’Administracio ambiental, a partir de I'entrada
en vigor de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control

ambiental d’'activitats que es reprodueix a 'Annex d’aquest Decret;

- Modificar les Normes de funcionament de la Ponencia ambiental
aprovades per Decret de I'Alcaldia de 9 de setembre de 2002, en el
sentit d’afegir, dins de les funcions que té atribuides, les d’avaluar les
sol-licituds de llicencia ambiental i formular les corresponents

propostes de resolucio.



24. Problematiques de I'aplicacio de la

LPCAA

- Administracio publica
- Particular
- Assessor / consultor

— I

Realitat
ADMINISTRATIVA
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