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Vies de defensa ambiental en l'ordenacio del territori i
I'urbanisme: en particular, el sol no urbanitzablei les
grans instal-lacions d'energies renovables

Dimecres 24 de novembre de 2021

Sergi Saladié
Geograf. Professor associat a la Universitat Rovira i Virgili
sergi.saladie@urv.cat
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A CATALUNYA

CONFLICTE ENTRE EL PAISATGE

IMPACTE ECONOMIC B [ LENERGIA EOLICA
DE LES CENTRALS EOLIQUES EL CAS DE LES COMARQUES MERIDIONALS DE CATALUNYA

EN ELS PRESSUPOSTOS < [
MUNICIPALS A CATALUNYA

ESTUDI COMPARATIU

SERG! SALADIE GIL
Je Googralia. Univsriinet Rovira

(Pagés editors, 2015) (Pagés editors, 2018)



POSICIONAMENTS DELS AGENTS

* Promotors i de les administracions pUbliques:

o Oportunitat per contribuir al desenvolupament econdomic dels municipis i
fixar poblacié al territori atenent a les expectatives laborals.

O Procediments poc concrets per fixar els beneficis d’'una manera clara i
palpable.

o Els potencials beneficis sobre els municipis queden difusos i exposats
d’'una manera ambigua.

* Moviments socials de defensa del territori:
O No oposats a I'energia eolica
o Alerten sobre:

» Concentracié territorial i massificacié edlica (Impacte
paisatge i confrontacié amb models/projectes de vida dels
territoris)

» Concentracié empresarial /Especulacié

» No contribucié al desenvolupament dels territoris



PRIMERA ONADA D’'IMPLANTACIO DE RENOVABLES

Decret 174/2002, d'11 de juny, regulador de la implantacié de I'energia edlica a Catalunya

Pla territorial sectorial de la implantacié ambiental de I'energia edlica a Catalunya

FIGURA 47. NOMBRE DE CENTRALS EOLIQUES A CATALUNYA SEGONS ANY DE
POSADA EN FUNCIONAMENT. 1995-2013.
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CONSEQUENCIES MODEL CENTRALITZAT DE RENOVABLES (2000-Actualitat)

Concentraciéo/Massificacio
(25% Terra Alta)
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CONSEQUENCIES MODEL CENTRALITZAT DE RENOVABLES (2000-Actualitat)

Mapa 14, Municipis o lo cua de lo dindmica demografico | econdmica,

s Dinémigues postives

DCindmiques regressives

Font: Aldoma, I, Modol, J.R. (2021). Nous indexs de relleu generacional al mdn rural. Lleida: UdL
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El 77% (30 dels 39 municipis) dels municipis edlics de Catalunya tenen menys 1.000 hab.

El 80% (31 de 39) dels municipis edlics de Catalunya han perdut poblacié (2008-201 8)

El 44% (17 de 39) dels municipis eodlics estan en situacié critica de despoblament (2019)

Font: Sergi Saladié a partir de dades IDESCAT i Departament de Territori i Sostenibilitat.

La Terra Alta (25% de I'edlica) és la comarca amb major % de despoblament (>10%, 2010-2020)



PROXIMITAT? DISTRIBUCIO ACTUAL DE LES RENOVABLES

Percentatge de cobertura de la demanda eléctrica amb renovables.
Comarques. 2019.

=000

Elaboracid: Sergi Saladié a partir Consum d’energia eléctrica per municipis i sectors de Catalunya
(ICAEN, 2021), Instal-lacié de produccio d’energia electrica. Dades individualitzades (ICAEN, 2021),

i Informe del sistema eléctrico (REE,2015-2019)

Comarques que el 2019 generaven amb renovables
més de 10 vegades la seva demandaeléctrica
Pallars Jussa
Pallars Sobira
Terra Alta

Comarques que el 2019 generaven amb renovables
més del 100% de la demanda eléctrica (Objectiu 2050)

Alta Ribagorca Priorat
Alt Urgell Ribera d’Ebre
Conca de Barbera Val d’Aran
Garrigues
Noguera

Comarques que el 2019 generaven amb renovables
més del 50% de la demanda eléctrica (Objectiu 2030)
Anoia
Baix Ebre

Comarques que el 2019 generaven amb renovables
quasi el 50% de la demanda eléctrica (Objectiu 2030)
Ripollés
Segria
Urgell

Comarques que el 2019 generaven amb renovables
menys de I'1% de la demandaeléctrica

Baix Emporda Maresme
Baix Penedes Tarragones
Barcelonés Vallés Occidental
Garraf Vallés Oriental



Segona onada de renovables
Transicio energetica a Catalunya. Situacid de partida.

Article 2.2

“a) Contribuir a la transicio cap a una societat en qué el consum de combustibles fossils
tendeixi a ésser nul, amb un sistema energétic descentralitzat i amb energies cent per cent
renovables, fonamentalment de proximitat, amb |'objectiu d'aconseguir un model economic
i energetic no dependent dels combustibles fossils ni nuclears el 2050.”

Article 19.1

“b) Promoure les energies renovables, que s'han de desenvolupar, sempre que sigui possible,
aprofitant espais ja alterats per l'activitat humana, i minimitzar aixi I'ocupacio innecessaria
del territori.”

“c) Promoure les mesures necessaries en I'ambit de les energies renovables perquée el consum
eléctric de Catalunya provingui -en un 50% I'any 2030 i un 100% I'any 2050- d'aquestes fonts
renovables, prioritzant la proximitat de la produccid eléctrica d'origen renovable als centres
de consum.”

d) L'adopcio de mesures de caracter normatiu que afavoreixin l'autoconsum energétic a partir
d'energies renovables i la participacio d'actors locals en la produccid i distribucio d'energia

e) El foment de la generacio d'energia distribuida i noves opcions en distribucio i contractacio
de subministraments, i la implantacio de xarxes de distribucio d'energia intel-ligents i xarxes
tancades.




Segona onada de renovables
Transicio energetica a Catalunya. Situacid de partida.

sistema energétic descentralitzat - de proximitat — espais alterats

Esquema OT

Pla territorial sec nergies renovables

Article 18 LPT 23/1983

1. Els plans territorials sectorials han de contenir una estimacioé dels recursos
disponibles, de les necessitats i dels déficits, territorialitzats en el sector
corresponent. També han de contenir la determinacid de les prioritats d'actuacio i
la definicié d'estandards i normes de distribucid territorial.

Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a

I'emergéncia climatica i I'impuls a les energies renovables

i modificacié via DL 24/2021 Decret llei 24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleracié del desplegament deles @ — — — — — — — =
energies renovables distribuides i participades

Descentralitzat $¢
Modifica 10 articles del Decret legislativ 1/2010,

De proximitat > de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei d'urbanisme

Espais alterats >



PROXIMITAT? DISTRIBUCIO ACTUAL DEL CONSUM ELECTRIC

Demanda eléctrica (GWh). Comarques. 2019

A la Regié Metropolitana de Barcelona s’hi
concentra gairebé el 60% del consum
electric de Catalunya

IBLE

El pol industrial/turistic del Tarragonés també
és un gran consumidor d’electricitat

Les Comarques Gironines i el Penedés tenen consums

B /oA
3 N moderadament elevats
ona nosm
N 0 - 1000
e 1000 - 3000
> 3000 - 5000
-~ >5000

Elaboracid: Sergi Saladié a partir Consum d’energia eléctrica per municipis i sectors de Catalunya
(ICAEN, 2021)



PROXIMITAT? CONSEQUENCIES DEL DL 16/2019 i DL 24/2021

Percentatge de cobertura de la demanda eléctrica amb renovables,
segons poténcia renovable actual i viable DL 16/2019. Comarques.

Elaboracid: Sergi Saladié a partir Consum d’energia eléctrica per municipis i sectors de Catalunya
(ICAEN, 2021), Instal-lacié de produccio d’energia electrica. Dades individualitzades (ICAEN, 2021),
Informe del sistema eléctrico (REE, 2015-2019); i Visor ambiental i dades d'energies renovables

(DTES, 2021).

Comarques que generarien amb renovables

més de 10 vegades la seva demanda eléctrica
Pallars Jussa
Pallars Sobira
Ribera d’Ebre

Terra Alta
Comarques que generarien amb renovables
més del 100% de la demanda eléctrica (Objectiu 2050)

Alta Ribagorca Noguera
Alt Urgell Priorat
Anoia Segarra
Baix Ebre Segria
Conca de Barbera Solsonés
Garrigues Val d’Aran

Comarques que generarien amb renovables
més del 50% de la demanda eléctrica (Objectiu 2030)
Alt Camp
Alt Emporda
Urgell

Comarques que generarien amb renovables
quasi el 50% de la demanda eléctrica (Objectiu 2030)
Ripolles
Moianés

Comarques que generarien amb renovables
menys de I'1% de la demanda eléctrica

Baix Emporda Maresme
Barcelonés Vallés Occidental
Garraf



PROXIMITAT? CONSEQUENCIES DEL DL 16/2019

Percentatge de cobertura de la demanda eléctrica amb renovables.

Percentatge de cobertura de la demanda eléctrica amb renovables,
Comarques. 2019.

segons poténcia renovable actual i viable DL 16/2019. Comarques.

SITUACIO FUTURA
' SEGONS DL 16/2019

Elaboracio: Sergi Saladié a partir Consum d’energia electrica per municipis i sectors de Catalunya (ICAEN,
2021), Instal-lacié de produccié d’energia eléctrica. Dades individualitzades (ICAEN, 2021), Informe del
sistema eléctrico (REE, 2015-2019); i Visor ambiental i dades d'energies renovables (DTES, 2021).

Elaboracio: Sergi Saladié a partir Consum d’energia electrica per municipis i sectors de
Catalunya (ICAEN, 2021), Instal-lacié de produccicé d’energia eléctrica. Dades individualitzades
(ICAEN, 2021), i Informe del sistema eléctrico (REE, 2015-2019)



PROXIMITAT? CONSEQUENCIES DEL DL 16/2019 i DL 24/2021

Percentatge de cobertura de la demanda eléectrica amb renovables,
segons poténcia renovable actual i viable DL 16/2019. Comarques.

Dues Catalunyes (geografiques i de poder)

Productors vs. Consumidors

Noves linies MAT
Segons la CNMC a nivell d’Estat espanyol els propers
cinc anys caldran noves ampliacions de xarxa transport
per valor de 5.629 milions d’Euros, que aniran a carrec
del rebut eléctric.

Intensificacio extractivisme
* Concentracié/Massificacio

Elaboracid: Sergi Saladié a partir Consum d’energia eléctrica per municipis i sectors de Catalunya * Abus de pOder
(ICAEN, 2021), Instal-lacié de produccio d’energia electrica. Dades individualitzades (ICAEN, 2021), ¢ Nul-la contribucio al desenvolupa ment

Informe del sistema eléctrico (REE, 2015-2019); i Visor ambiental i dades d'energies renovables
(DTES, 2021).




PRINCIPALS REPTES/ACCIONS DES DE AMBIT LOCAL DAVANT LA MANCA DE PLANIFICACIO
g
Establir criteris locals/comarcals/regionals d’integracié territorial i ) x
paisatgistica dels grans projectes renovables oz “'
(4
Definir models territorials autocentrats: Prioritat '
s

Impulsar projectes d’energies renovables distribuits municipals i/o
de gestio comunitaria

Al-legacions

Modificacions planejament urbanistic general amb suspensio
llicéncies grans instal-lacions renovables en SNU

- Exigir concrecié model, planificacié i criteris clars: fer de Iobby%‘}‘



Municipi
1 Aguilar de Segarra
2 Alcover
3 Algerri
4 Ametlla de Mar
5 Argengola
6 Banyeres del Penedés
7 Bellaguarda
8 Bellprat
9 Brafim
10 Castellfollit del Boix
11 Castellé d’Empdries
12 Cervera
13 El Catllar
14 El Pla de Santa Maria
15 El Soleras
16 el Vilosell
17 els Garidells
18 els Omellons
19 Els Torms
20 Fulleda
21 Granyena
22 La Granadella
23 LaJonquera
24 la Pobla de Cérvoles
25 la Secuita
26 Lleida
27 Moia
28 Navas
29 Osso de Sio
30 Puigpelat
31 Rubid
32 Sant Jaume dels Domenys
33 Sant Marti de Tous
34 Sant Sadurni d'Anoia
35 Santa Coloma de Queralt
36 Santpedor
37 Talarn
38 Tornabous
39 Tremp
40 Veciana
41 Vilamalla

Comarca
Bages

Alt Camp
Noguera
Baix Ebre
Anoia

Baix Penedes
Garrigues
Anoia

Alt Camp
Bages

Alt Emporda
Segarra
Tarragones
Alt Camp
Garrigues
Garrigues
Alt Camp
Garrigues
Garrigues
Garrigues
Garrigues
Garrigues
Alt Emporda
Garrigues
Tarragones
Segria
Moianés
Bages
Urgell

Alt Camp
Anoia

Baix Penedes
Anoia

Alt Penedes
Conca de Barbera
Bages
Pallars Jussa
Urgell
Pallars Jussa
Anoia

Alt Emporda



CONCLUSIONS

v’ Context d’una economia capitalista: “Economia verda”. Privatitzacié beneficis i
socialitzacié dels impactes.

v’ Interés de les grans eléctriques i fons d’inversié. Projectes plantejats, definits i
executats per agents externs al territori.

v’ Abséncia de planejament territorial
v Modificacié de la normativa urbanistica per accelerar els tramits de projectes.

v Grans centrals edliques i solars lluny dels principals centres de consum. Abséncia

de criteris de distribucio territorial, que comporten processos de concentracié
territorial i massificacio.

v" Concentracié de projectes en territoris “invisibles” (Rosales, 2008), “pobres”
(Sempere, 2008), o “periférics” (Zografos i Saladié, 2012), amb una estructura

socioecondomica similar: poca poblacid, escas dinamisme economic, rendes baixes,
i un fort component agrari.



REPTES PER POTENCIAR GENERACIO DISTRIBUIDA AMB COLLITA

Planejament territorial

Calculs de demanda i potencial de generacio
(recurs, espais,...) per cada ambit territorial
(municipi, comarca,...)

Balancos territorials (intra i globals) clars

Localitzacié de projectes en espais urbans,
periurbans, poligons industrials,
infraestructures,...

Xarxa i punts connexio

Xarxa de distribucio publica

Agilitzar connexions a xarxa (ESP>45dies;
POR <5 dies)

Pemetre connexid a xarxa de mitja tensid
(Estrategia Menorca 2030)

Flexibilitzar limit <500 metres autoconsum

Incentius fiscals i financers
Fons NextGenEU a projectes comunitaris

Incentius a |la produccié projectes comunitaris (el
2019 les grans eoliques van fer un 38% dels ingressos
procedents d’incentius)

Reduccié de I'lVA equipaments per a generacio
distribuida (ara del 21%)

Generalitzacio de rebaixes fiscals en IBl i ICIO

Millora condicions intercanvi excedents

Normativa
Derogacio DL 16/2019 (DL 24/2021)

Suspensio llicencies grans projectes en sol no
urbanitzable

Nou desplegament normatiu alineat amb la
Llei 16/2017 del Canvi Climatic



RENOVABLES: POTENCIAL DE LA GENERACIO DISTRIBUIDA

POTENCIAL TECNIC FOTOVOLTAICA SOBRE COBIERTA
% COBERTURA DEMANDA ELECTRICA

- Estudi Area Metropolitana de Barcelona: 39% -
- Dades Institut Catald de I'Energia: 52%

- Estudi Leader Camp: 74%
- UPV Valéncia ciutat: 90% consum residencial

- Estudi provincia Lleida: +100%

- Treball alumnes geografia URV:
Conca de Barberd fotovoltaica+edlica, +100%



RENOVABLES: CASOS D’EXIT AMB GENERACIO DISTRIBUIDA

Alemanya

Renewable energy in the hands of the people

Ownership distnbution of installed RE capacity for power production i Germany in 2019

Al 2019, dels 118.300MW d’energies
renovables instal-lades, el 53,5%
(63.290,5MW) eren propietat de
comunitats locals
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OPORTUNITATS GENERACIO DISTRIBUIDA AMB COLLITA

LLEI 16/2017 Canvi Climatic:

MODEL distribuit, comunitats locals, proximitat, espais alterats

e ~ ' : v ;
Wl Id pOldeled (Baviera, Alemanya) Samsg (Dinamarca) L'illa de les energies renovables
Proiecte iniciat al 1997 per arribar a ser autosuficient amb energies netes.

2.500 habitants
) .' ; 11 aerogeneradors (1MW c/u) que cobrelxen tota la demanda d'electricitat.
Projecte iniciat 'any 1999 4 centrals urbanes de blomassa (palla | fusta) | 2500 m2 de colectors solars, 100% calor

Objectiu 2020: 100% renovables
: . L'llhugmmmgamdadwbhdalammmmmamwmdmlm
Desenvolupamenl mtegral energies d' [W si m fa m imm mwmm“ m

renovables: )
— 11aerogeneradors “A Dinamarca son molt conegudes les patates de Sams@, perd tenim un secret: exportem
molta més electricitat que patates”

~ 4.983 kW solar fotovoltaica
“Vam canviar perqué erem verds? No. Per idealisme? No. Per politica? No. Ho vam fer pel diner”

2.100m2 solar termica
5 installacions blomassa
1 hidroelectrica
Geotérmica
Construccid passiva

=~ Smartgrid (xarxa intel-ligent)
Produeix més del 500% d'energia de
la que necessita i, només el 2011 va
generar 4 milions d'euros d'ingressos
anuals.

Construccio de nou edificis
comunitaris nous: escola, gimnas i
sala comunitaria,...

Projectes comunitaris d’autoconsum amb collita (excedents)



Reflexions finals (1)

ElTemps

PEUTKR  CLUNURE SPANTIAALS LAMIVISE  RRIWER  WWTETES  EEROTECA

CANSCTINS WITIREAES  CEN MRS B TR BE RN SATY  SCMMNTAT  GUNCEn

ENERGWA I TERFITORI

Els AVEs de la transicio energetica

La Uni6 Europea 5"ha fixat com a repte la neutralitat climatica per al 2050, Aixd ha provocat una cursa per
substituir les energies brutes per energies netes. El boom per installar macroplantes eoliques i
fotovoltaiques, especialment en drees d'interior, ha obert ¢l debat sobre quin és €] model de tansicié
energetica que volem: un que mantinga el monopoli entre unes poques companyies? O un descentralitzat
I basat en |'autoconsum? En parlem aqul, d'aquest dilema capital.

il “A principis de segle, a Espanya la falsa idea de
modernitat va suposar dilapidar centenars de
milions d’euros —molts procedents d’Europa—
L — per bastir una amplissima xarxa de linies d’alta
- velocitat. Ara, la modernitat és la transicio
energetica. Repetirem els errors dels AVEs?”

La erwrartat Se Cataiumpa ' & octuw (o teata 177 progectes solicn foum. Sotewt ! Ioromrtogms ov e Soemamaes def e | Agens Dewars Se
Mot

Font: El Temps. Abril, 2021. NUm. 1923



Reflexions finals (2)

“Lo que pretende ahora el oligopolio es introducir la generacion de energia
renovable en el viejo esquema centralizado de la energia fésil. En vez de
pozos de petréleo, ahora plantan molinos y placas y controlan la generacioén, la
red y la venta.”

“La energia renovable fluye en cualquier rincén del planeta, y es absurdo
querer centralizarla y cobrarla. Y lo saben.”

“Por eso mismo la soberania popular ha tenido que obligarles a aceptar lo que
es bueno para todos, que es que cada una de nuestras comunidades o
fabricas genere su propia energia renovable y les venda la sobrante.”

Entrevista a Hermann Scheer a La Vanguardia (2009): Todos podremos generar y vender energia renovable.
Barcelona: La Contra. La Vanguardia, edicié del 2 de novembre de 2009



Reflexions finals (i 3)

“A I'Estat espanyol, el desenvolupament edlic ha seguit un model
centralitzat i concentrat en territoris rurals i empobrits, cosa que ha
perpetuat una dindmica extractiva: mentre que els beneficis i I'electricitat
son transferits a altres llocs, les zones productores sén assimilades a un
erm, és a dir, desvalorades economicament i moralment.”

Franquesa, J.: D'erms, pagesos i molins. Arxiu d’Etnografia de Catalunya, n.° 18, 2018, 159-192

Moltes gracies per la vostra atencié

Sergi Saladié. Geograf, professor associat a la Universitat Rovira i Virgili.
sergi.saladie@urv.cat
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