NOU REGLAMENT DE COSTES
Més facilitats per degradar el litoral

La passada tardor es va aprovar el Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre, pel qué s’aprovava
el Reglament General de Costes. La nova Llei de costes de 2013 que va modificar la de 1988 ha
canviat substancialment la regulacié del litoral, de forma que ha esdevingut més flexible i
tolerant amb la seva transformacid. Tractant-se d’una tema no exempt de polémica, a
continuacié destaguem els aspectes més rellevants del Reglament:

1) Els béns de DPMT

a) Criteris per determinar el limit de la zona maritimo-terrestre

b)

La Llei de costes del 88 determinava el limit de la zona maritimo-terrestre en funcié
dels temporals coneguts de major intensitat. D’acord amb la modificacié de I'art.3.1 a)
introduida per la Llei 2/2013, s’haura d’estar als criteris técnics que s’estableixin a I'art.
4 del reglament. Ara s’utilitza, com a regla general, un criteri temporal: com a minim
s’ha d’haver assolit aquell limit 5 cops dintre d’'un periode de 5 anys. Pel que fa al
meétode per calcular I'abast dels temporals, el reglament es refereix a I'is dels registres
de boies o satél-lits o de les dades oceanografiques o meteorologiques. D’altra banda,
s’exclouen les onades de major periode d’origen sismic o de ressonancia sempre que
la seva presentacié no es produeixi de forma sequiencial.

Per tant, la zona maritimo-terrestre aplega I'espai fins on arriben les onades més
importants dels majors temporals perdo només d’un periode de 5 anys, de manera que
ens trobem davant d’'una important modificacié respecte de I'anterior redactat. Els
terrenys eren de domini public independentment de la freqiiéncia amb la que el mar hi
arribava. Ara en canvi, s’ha d’atendre a un criteri temporal i no sent suficient aixo, ens
trobem davant d’una periodicitat realment restrictiva i imprudent respecte de la
seguretat civil. Aixi, passem a una visi6 que imposa limits, criteris restrictius i
excepcions, i aquest sera el to general del nou Reglament de Costes.

Nocié de terrenys inundats artificial i controladament

La Llei 2/2013 va considerar que els terrenys inundats artificial i controladament, com
a consequencia d’obres o instal-lacions no han de formar part del DPMT. El Reglament
entén que el terreny ha estat inundat artificial i controladament, i per tant quedara
fora del DPMT, quan per a la inundacié s’hagin realitzat obres o instal:lacions
emparades pel corresponent titol administratiu i sempre que els terrenys quedin
incomunicats amb el mar permanentment o quedin comunicats de manera controlada.
Podriem dir doncs que “artificial” es refereix a I'Gs d’instal-lacions i obres (sense
especificar que hem d’entendre per obres i instal-lacions), i que “controladament” es
refereix a 'obtencio del titol habilitant. El que amb la Llei 2/2013 s’intuia, amb el nou
Reglament es constata i, per exemple, les empreses que exploten els espais salins
passaran a estar davant d’una propietat privada en comptes d’ostentar una concessid
respecte d’un terreny de domini public i el mateix passara en relacid a totes aquelles
activitats que es duen a terme en terrenys inundats artificialment, ara practicament
sense cap control els recursos del litoral seran explotats. El Reglament segueix doncs la
tonica general de la llei que desenvolupa; menys domini public, més propietat privada
i més us del domini pubic i del que hauria de seguir sent domini public.

El limit per garantir la estabilitat de la platja i la defensa de la costa
Amb la modificacié de la llei de costes, la ribera del mar i de les ries com a element que
integra el DPMT, no inclou les dunes en la seva totalitat. Es disposa que només
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s’inclouen les dunes fins al limit que resulti necessari per a garantir |'estabilitat de la
platja i la defensa de la costa. Aixi doncs, el Reglament, a I'apartat ¢ de I'article 4,
considera que sén necessaries; les dunes que estiguin en desenvolupament,
desplagcament o evolucidé deguda a I'accié del mar o del vent mari i les dunes primaries
i secundaries fins al marge interior. El Reglament ens diu expressament que no sén
necessaries per a garantir I'estabilitat de la platja i la defensa de la costa les dunes
relictes i les dunes estabilitzades, excepte en aquells casos en que la millor evidéencia
cientifica disponible demostri la necessarietat de la duna estabilitzada per a garantir
I'estabilitat de la platja i la defensa de la costa. Aixi doncs, només quan la millor
evidencia cientifica ho demostrés, les dunes estabilitzades i les relictes no serien
necessaries per garantir I'estabilitat de la platja i la defensa de la costa.

D’altra banda, ens trobem davant d’un problema d’inseguretat juridica; no sabem amb
claredat quan seran necessaries o no les dunes i tampoc sabem a que es refereix el
legislador quan parla de “la millor evidéncia cientifica”.

d) Terrenys amenacats per la invasioé del mar o de les sorres: Obres de defensa

Amb la modificaciéd introduida per la Llei 2/2013, els propietaris dels terrenys
amenacats per la invasié del mar o de les sorres de les platges, poden construir obres
de defensa ocupant la platja. El Reglament indica que les obres que s’emplacin en
terrenys privats afectats per servituds estaran subjectes a autoritzacid i que quan
s’hagi d’ocupar el domini public es precisara el titol administratiu corresponent, tot i
que es permet que les obres de defensa interrompin la servitud de transit quan es
justifiqui la necessitat. Ara bé, no s’indica en cap moment quan s’ha d’entendre que
ens trobem davant un cas de necessitat d’ocupar la servitud de transit, i tampoc queda
clar quins criteris s’han de fer servir per decidir sobre I'atorgament de les
autoritzacions o d’altres titols que es precisin.

2) Atermenament

a)

b)

La suspensié de l'atorgament de concessions i autoritzacions com a efecte de la
incoacié de I'expedient d’atermenament.

El Reglament General de Costes introdueix una excepcié a I'apartat 5 de I'art.12 de la
Llei de Costes. El citat precepte disposa que la incoacié de I'expedient d’atermenament
implica la suspensid de I'atorgament de concessions i autoritzacions (en el DPMT i en
la zona de servitud de proteccid), perd que que aquesta suspensid no afecta a
I'atorgament de concessions i autoritzacions respecte de béns de “caracter
indubtable” de DPMT. Per tant altre cop trobem una excepcié que queda oberta a la
interpretacio i, per tant, a una aplicacié arbitraria.

Les concessions en la revisié de I'atermenament

L'article 27 del Reglament disposa que la concessio s’atorgara d’ofici als titulars dels
terrenys que amb la revisié de I'atermenament s’hagin incorporat al DPMT i que per
tant, hagin passat a ser també titulars d’un dret d’ocupacid i aprofitament. A més,
aquesta concessid sera per 75 anys i sense abonament de canon. Aquesta previsié
posa de manifest la vocacid del nou Reglament, i és que no només es privatitzen espais
de domini public, sind que els que resten es sotmeten a un regim que en facilita I'Us,
Us que sense necessitat ni justificacio es fa més durador, cosa que afavoreix a una
major mercantilitzacié del domini public.

3) Consultes prévies a I'aprovacié de normes de proteccié de determinats trams de la costa

L'art. 22.2 de la Llei de Costes disposa que, en cas de discrepancies entre les normes

Fons Defensa Ambiental- fda@fonsdefensaambiental.org
www.fonsdefensaambiental.org




projectades i les objeccions formulades per les administracions afectades, s’obrira un
periode de consultes per tal de resoldre de comu acord les possibles discrepancies. Ara
bé, el Reglament adverteix que si no hi ha un acord en un termini de 3 mesos, la
tramitacié de la norma en qlestié podra continuar. Per tant, si bé, la Llei de Costes
aposta per una resolucié de mutu acord, el Reglament només ofereix 3 mesos per a
que aquest es doni. Es important destacar el canvi drastic que en aquest punt s’ha
produit, ja que I'anterior Reglament prohibia expressament I'adopcié de les normes en
cas de no haver un acord exprés entre les Administracions. Aixi doncs, ens trobem amb
una disposicié que preveu una negociacié minima, pero que I'Unic que garanteix és
que I'’Administracié de I'Estat pugui seguir endavant amb les normes que entén
oportunes, passant per sobre de les opinions i interessos de les altres Administracions
afectades.

4) Servitud de proteccio

a) Suposits de reduccio de 'amplada de la servitud de proteccid

La Llei 2/2013 va introduir un tercer apartat a I'art.23 de la Llei de Costes que recollia
la possibilitat de reduir la zona de servitud de proteccié fins un minim de 20 metres. En
concret, I'apartat tercer de I'art. 23 de la Llei de costes, possibilita una reduccié de la
servitud de proteccid fins a un minim de 20 metres, en els marges dels rius fins on
siguin sensibles les marees. El Reglament General de Costes estableix, a I'apartat sete
de l'art. 44 que:

0 Els terrenys en els que es podra aplicar la reduccié han d’estar a més de 500
metres de la desembocadura a mar més propera.

0 S’exclouen de la possible reduccié: les zones subjectes a qualsevol regim de
proteccio; les zones que continguin platges o zones de diposit de sorres i les
zones amb vegetacio halofila o subhalofila.

0 La servitud reduida ha de ser com a minim 5 vegades I'amplada de la llera,
mesurada entre les linies de la ribera, fins a un maxim de 100 metres.

Ens trobem davant d’un canvi de paradigma que suposa un pas enrere injustificat. En
aquest punt és interessant recordar allo que el Titol Preliminar de La Llei de Costes del
88 deia sobre les servituds: la insuficiéncia de les servituds com a un dels greus errors
de la legislacid anterior al 1988. Si aleshores es va entendre necessaria una servitud de
proteccié de 100 metres, resulta incoherent que ara, amb una major pressié sobre les
costes deguda a l'incompliment sistematic de la Llei de Costes i als efectes del canvi
climaticaquesta es pugui reduir, ni més ni menys, que a 20 metres.

b) Aplicacié gradual

LI'amplada de la servitud de proteccié només haura de ser la maxima possible “dintre
del respecte a I'aprofitament urbanistic atribuit per el planejament”. Un cop més,
trobem excepcions generals en detriment del litoral i en pro de I'Us d’aquest espai. El
Reglament no s’indica com ni qui ha de valorar aquesta aplicacid gradual. Tampoc
queda clar a que es refereix el text quan parla de 'amplada “maxima possible” de la
servitud. Per tant, ens trobem davant de disposicions massa generals que porten a una
altra aplicacio arbitraria.

Urbanitzacions maritimo-terrestres

La Llei 2/2013 introdueix una nova Disposicié Addicional Desena que, entre altres
gliestions, disposa que no s’inclouen en el DPMT: els terrenys de propietat privada que
confronten amb I’habitatge i reculats respecte del canal navegable que es destinin a
I’estacionament nautic individual i privat, aixi com els terrenys de titularitat privada
que confronten amb el canal navegable i inundats com a conseqliencia d’excavacions,
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d)

que es destinin a I'estacionament nautic col-lectiu i privat. També es disposa que
I'instrument d’ordenacié territorial o urbanistica de la urbanitzacié maritimo-terrestre
ha de garantir, a través de vials, el transit i accés als canals. Es el Reglament el que
estableix la forma en que s’ha de produir aquesta garantia, de tal manera que ha
d’existir:
0 Accés public als canals almenys cada 100 metres, amb una amplada minima de
3 metres.
0 Transit peatonal i rodat, paral-lel al canal, en una amplada no inferior a 3
metres que confrontin amb la lamina de I'aigua.
Novament s’introdueix la pertinent excepcid i, en aquest cas, el Reglament disposa
que quan les distancies mencionades suposin una divisi6 de les finques urbanes
edificades, aquelles distancies es poden variar. Aqui pero, allo important no és com el
Reglament garanteix el transit i ’accés als canals , sind que la Llei 2/2013 exclou del
DPMT els terrenys anteriorment esmentats en benefici de l'interés privat i en perjudici
de l'interes public.

Prohibicions en la zona de servitud de proteccié
Respecte la zona de servitud de proteccid estan prohibides, entre altres activitats, la
publicitat a través de cartells o tanques o per mitjans acustics o audiovisuals. Doncs bé,
el Reglament de Costes exclou de prohibicié els seglients suposits:

a) Rétulos indicadores de establecimientos debidamente autorizados, siempre que

se coloquen en su fachada y no supongan una reduccion del campo visual

generado por el volumen de la propia edificacion o instalacion. {(...)

b) Vallas cuya colocacion resulte necesaria para la funcionalidad de la instalacion

o para el desarrollo de actividades.

c) Elementos publicitarios de los patrocinadores de las actividades ludicas o

deportivas que estén debidamente autorizadas, siempre que se integren o

acompariien a los elementos autorizados para su realizacion.
El Reglament de Costes preveu que algunes de les activitats prohibides en la zona de
servitud de proteccid poden ser autoritzades per el Consell de Ministres. Aquesta
autoritzacié s’ha de basar en raons d’utilitat publica. En concret, es poden autoritzar
(lletres b) i d) de I'art. 46 del Reglament):
“[...]b) La construccién o modificacién de vias de transporte interurbanas cuyo trazado
discurra longitudinalmente a lo largo de la zona de servidumbre de proteccién,
quedando exceptuadas de dicha prohibicién aquellas otras en las que su incidencia sea
transversal, accidental o puntual y las de intensidad de trafico superior a 500
vehiculos/dia de media anual en el caso de carreteras asi como de sus dareas de
servicio. [...] d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.|[...]”
Davant normes proteccionistes, assistim, altre cop, a |‘establiment de noves
excepcions. El més preocupant, és la possibilitat que té el Consell de Ministres de
saltar-se les prohibicions que estableixen les lletres b) i d) de 'art. 46 del Reglament.
Cal posar I'atencié en que, per obviar les citades prohibicions, només cal basar-se en
raons d’interés public i aguest acostuma a divergir depenent de qui I'al-lega. Si la
possibilitat de sotmetre a excepcions les poques activitats prohibides a la zona de
servitud de proteccid ja és preocupant, s'opta que aquestes excepcions només
depenguin de I’exclusiu criteri de I'executiu (sempre insensible a la proteccié del
litoral). Cal recordar aqui que, parlem de les activitats prohibides a la zona de servitud
de proteccid i que el nom d’aquesta servitud no és aleatori, sind que la seva finalitat és
protegir, servir d’espai amortidor, i atorgant la possibilitat de construir-hi una
carretera o linies eléctriques d’alta tensié, amb la simple al-legacié de I'interés public,
es defrauda la finalitat d’aquesta zona, que per altra banda ja ha estat suficientment
desmerescuda amb la introduccié de la possibilitat de reduir-la als 20 metres.
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e)

Obres, instal-lacions i activitats permeses

La llei de costes estableix a I'art. 25.2 que a la zona de servitud de proteccié només es
permeten obres, instal-lacions i activitats que no puguin tenir una altra ubicacié o que
prestin serveis necessaris o convenients per a I'is del DPMT. El Reglament General de
Costes introdueix els establiments de cultiu smarins i les salines marines com a
exemple d’aquelles obres, instal-lacions i activitats que no poden tenir una altra
ubicacié.

5) Reégim general d’utilitzacié del DPMT

a)

b)

c)

Esdeveniments d’interés general amb repercussié turistica
La Llei 2/2013 va introduir una modificacié substancuial consistent en la possibilitat
d’autoritzar-se en els trams urbans de les platges, la celebracié d’esdeveniments
d’interes general amb repercussid turistica. Doncs bé, el Reglament estableix dos
requisits alternatius que indicarien que ens trobem davant d’un esdeveniment
d’interes general amb repercussié turistica:

0 La declaracio d’interes turistic internacional, nacional o local.

0 Pel que fa a esdeveniments esportius o culturals (els esporadics inclosos); tenir

repercussio nacional o internacional.

D’una banda, el criteri consistent en el fet de tenir repercussié nacional o internacional
és tendencialment arbitrari, no s’indica qui ni com ha de valorar que efectivament un
esdeveniment concret té aquesta repercussid, i tampoc queda clar que vol dir “tenir
repercussid”. D’altra banda, novament veiem com el domini public es sotmet a usos
per tal de treure’n profit, i en aquest cas usos turistics que com bé sabem acostumen a
Ser poc o gens respectuosos.

Criteris de la denegacio de les sol-licituds d’utilitzacié del DPMT
La Llei de Costes disposa que les sol-licituds d’utilitzacié del DPMT es denegaran quan
s’oposin de manera notoria a la normativa. El Reglament General de Costes indica que
s’entén que la sol-licitud s’'oposa de manera notoria a la normativa en 3 suposits:

0 La utilitzacié del DPMT per a usos no permesos

0 La utilitzacié del DPMT que produeixi danys irreparables en el DPMT

0 La utilitzacié del DPMT que produeixi danys de dificil reparacié en el DPMT

Autoritzacio de la publicitat
La Llei 2/2013 va introduir una excepcio a la prohibicié de publicitat de manera que es
pot autoritzar quan: la publicitat sigui part integrant o acompanyi a instal-lacions o
activitats permeses en el DPMT, sempre que sigui compatible amb la seva proteccié.
Davant d’aquesta excepcid, el Reglament General de Costes estableix els seglients
criteris per permetre la publicitat:

0 Ha de ser compatible amb la proteccié del DPMT i no menystenir el seu Us.

0 No ha d’implicar risc per la vida, salut o seguretat per a les persones.

Els casos en que es pot permetre la publicitat sén enunciats per el Reglament, i sén els
mateixos que els transcrits en parlar de la servitud de transit. Sobre publicitat per
mitjans acustics o audiovisuals, el Reglament disposa que no es podra autoritzar la
publicitat, quan s’interfereixi o es menystinguin els usos comuns del DPMT. No queda
clar quan es considera que un element publicitari és compatible amb la proteccié del
DPMT i quan no.
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6) Adscripcions

a) Usos comercials i de restauracié a la zona de servei portuaria.

La Llei 2/2013 va introduir I'art. 49.4 que permetia a la zona de servei portuaria dels
béns de DPMT usos comercials i de restauracid. El Reglament estableix els seglients
criteris d’assignacié de superficie maxima:
0 La superficie ha de ser inferior al 16% de la lamina d’aigua compresa per els
dics del port.
0 La superficie ha de ser inferior al 10% de la superficie de terra del port.
0 La superficie ha de ser inferior a 20 metres quadrats per amarratge.

Seguint el fil conductor de la Llei 2/2013 i per extensio del nou Reglament de Costes, la
possibilitat de dur a terme usos comercials i de restauracié en aquesta zona, és un
exemple més de la voluntat d’obtenir beneficis del litoral. El Reglament adverteix que
aquests usos, per ser permesos, no poden perjudicar el DPMT, perd un cop més aqui
es queda i no s’indica que vol dir “perjudicar”, ni quan, ni com s’ha de valorar si es
produeix aquest perjudici.

7) Concessions

a) Terminis maxims de les concessions segons els usos

La Llei 2/2013 va modificar el termini maxim de concessié de manera quepassa de 30 a
75 anys. En concret, el Reglament estableix, a I'art. 135.4, quins son els terminis
maxims depenent dels usos de que es tracti.

Les concessions per terminis menors es poden prorrogar de manera que el més
probable és que totes les concessions s’allarguin fins als 75 anys. Allo més preocupant
és el canvi drastic injustificat en passar de 30 a 75 anys de concessid. Seria interessant
recordar en aquest punt el ens deia el Titol Preliminar de la Llei de Costes del 88, i es
gue aquesta passava de 99 a 30 anys el termini maxim d’atorgament de concessions i
autoritzacions per la ocupacié de la servitud de proteccid, basant-se en la conviccié de
que 30 anys és suficient per a la amortitzacié de qualsevol instal-lacié. Per tant, no
sembla gens descabellat preguntar-se qué ha canviat, quins interessos prevalen i en
quines raons es basa el canvi de paradigma respecte la concessions.

b) Transmissié de la concessio

La Llei 2/2013 modifica la Llei de Costes de manera que permet la transmissié intervius
de les concessions. Els arts. 141 i 142 del Reglament regulen la transmissio de les
concessions: la possibilitat d’arrendar les concessions i, en el cas de la transmissio
intervius, un dret de tempteig i retracte a favor del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié
i Medi Ambient. Aixi, les concessions es poden heretar, vendre i sén susceptibles
d’hipoteca, de forma que es potencia la possibilitat de fer negoci mitjancant les
concessions, afavorint una mercantilitzacio del litoral que pot portar-nos altre cop cap
a la especulacié més alta sobre les nostres costes.

Prorroga de les concessions atorgades abans de I'entrada en vigor de la Llei 2/2013 (31
de marg de 2013)
Els arts. 174 i 175 del Reglament General de Costes determinen els terminis maxims de
les prorrogues i els criteris que han de guiar I'establiment dels terminis maxims en
cada cas. El termini maxim de la prorroga es fixa en funcié dels usos als que es
destinen les concessions, en concret:

0 Habitatge i zones associades: fins a un maxim de 75 anys.

0 Actuacions ambientals: fins a un maxim de 75 anys.

Fons Defensa Ambiental- fda@fonsdefensaambiental.org
www.fonsdefensaambiental.org




0 Restauracié: fins a un maxim de 30 anys.
0 Activitats d’explotacié economica diferents a la restauracid: fins a un maxim de
50 anys.
0 Infraestructura de serveis urbans, activitats socials o comunitaries i dotacions
als: fins a un maxim de 50 anys.
0 Instal-lacions maritimes: fins a un maxim de 50 anys.
0 Altres usos: fins a un maxim de 30 anys.
Es preveu expressament que per a les concessions atorgades als titulars d’espais de
zona maritimo-terrestre, platja i mar territorial que haguessin sigut declarats de
propietat particular per senténcia ferma anterior a I'entrada en vigor de la Llei de
Costes, el termini maxim de la prorroga sera de 75 anys. Aixi mateix, el termini maxim
de la prorroga també sera de 75 anys pel que fa a les concessions dels titulars dels
terrenys de la zona maritimo-terrestre o platja que no haguessin sigut pogut ser
ocupats per I'’Administracid. Resulta obvi quée es pretén: que les concessions puguin
arribar a assolir terminis de fins a més d’'un segle. L'objectiu Unic i exclusiu és la
proteccid dels propietaris i la promocié dels interessos privats, passant per sobre dels
publics.

8) Reintegrament de dominis
La Llei 2/2013 va preveure la practica d’un atermenament, de manera que els terrenys
que deixessin de formar part del domini public es reinscriurien a favor dels titulars
registrals abans de la entrada en vigor de la Llei de Costes de 1988. El Reglament, a la
Disposicié Addicional Sisena, disposa:

0 La reinscripcio es practica a nom de les persones que figuren com a titulars en
la dltima inscripcié del domini anterior a la seva afectacié al domini public. O
bé, es practica la inscripcié a favor dels causahavents dels titulars anteriors. En
aquest ultim cas es requereix que s’acrediti el titol d’adquisicid.

0 El titol inscrivible és la certificacid de la resoluci6 ferma que acordi el
reintegrament dels béns.

0 En el cas que el domini estigués afecte a carregues o drets inscrits, la
reinscripcio requerira I'acord dels respectius titulars actuals del domini i de tals
carregues o drets o, en el seu defecte, la oportuna resolucid judicial.

El Reglament també disposa que les mateixes regles descrites per al cas de la llla de
Formentera seran d’aplicacié per al reintegrament:

0 Del domini dels terrenys que deixin de formar part del DPMT.

0 Del domini dels terrenys de les urbanitzacions maritimo-terrestres que deixin
de formar part del DPMT.

Tornem doncs, a vells coneguts com és que prevalgui el titol del particular emparada
per el Registre de la Propietat, fet assenyalat per el Titol Preliminar de la Llei de Costes
del 88 com a un dels greus errors de la legislacié anterior al 1988. El que aqui es pretén
suposa fer no un pas enrere, sind un gran salt. El Reglament de costes, continuant la
feina de la Llei 2/2013, potencia el desequilibri entre la proteccié de la costa i els
interessos privats de forma ostensible i desvergonyida.
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